
АДМИНИСТРАЦИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГУСЬ-ХРУСТАЛЬНЫЙ РАЙОН

(МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН) ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

08.10.2024 № 1086

Об основных направлениях бюджет-
ной, налоговой и долговой политики 
Гусь-Хрустального  района  на  2025 
год и на плановый период 2026 и 2027 
годов 

 В  соответствии  со  статей  172  Бюджетного  кодекса  Российской 
Федерации, решением Совета народных депутатов района от 25.12.2013 №330 
«Об  утверждении  Положения  о  бюджетном  процессе  в  Гусь-Хрустальном 
районе»,  постановлением  администрации  района  от  14.10.2021  №1091  «О 
порядке составления проекта бюджета муниципального района на очередной 
финансовый  год  и  на  плановый  период»  и  в  целях  составления  проекта 
бюджета муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 
2027 годов администрация района 

П О С Т А Н О В Л Я Е Т :

1. Утвердить:
1.1.  Основные  направления налоговой  политики  Гусь-Хрустального 

района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (приложение 1).
1.2.  Основные  направления  бюджетной  политики  Гусь-Хрустального 

района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (приложение 2).
1.3.  Основные  направления  долговой  политики  Гусь-Хрустального 

района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (приложение 3).
2.  Главным  распорядителям  средств  бюджета  муниципального  района 

обеспечить  разработку  проекта  бюджета  муниципального  района  на  основе 
основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики Гусь-Хру-
стального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.

3. Финансовому управлению администрации района направить настоящее 
постановление в Совет народных депутатов района до 20 октября 2024 года.

4.  Контроль  за  исполнением  настоящего  постановления  остается  за 
главой администрации района.

5.  Настоящее постановление вступает в  силу со дня его подписания и 
подлежит размещению на официальном сайте администрации района.
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Глава администрации района                                       А.В. Кабенкин



Приложение 1
к постановлению администрации района
от 08.10.2024 № 1086

Основные направления налоговой политики Гусь-Хрустального района 
на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

Основные направления налоговой политики Гусь-Хрустального района на 
2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов разработаны в соответствии 
со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета 
народных депутатов района от 25.12.2013 №330 «Об утверждении Положения о 
бюджетном процессе в Гусь-Хрустальном районе».

Основные направления налоговой политики на 2025 год
и на плановый период 2026 и 2027 годов

Основные направления налоговой политики на 2025 год и на плановый 
период  2026  и  2027  годов  формируются  в  условиях  внесения  изменений  в 
налоговую  систему,  выстраиваемую  на  принципах  справедливости, 
предсказуемости и стабильности, при которой должны быть учтены интересы 
граждан, бизнеса и государства.

Налоговая  политика  Гусь-Хрустального  района  в  2025  году  и  на 
плановый период до 2027 года ориентирована на мобилизацию собственных 
доходов на основе экономического роста и развития доходного потенциала.

Основными  направлениями  налоговой  политики  Гусь-Хрустального 
района в среднесрочной перспективе являются:

1)  совершенствование  налогового  нормотворчества  района  с  учетом 
изменений в налоговом законодательстве Российской Федерации;

2) обеспечение бюджетной, экономической и социальной эффективности 
налоговых расходов;

3)  оказание  содействия  среднему  и  малому  бизнесу  для  развития 
предпринимательской деятельности;

4)  усиление  мер  по  укреплению  налоговой  дисциплины 
налогоплательщиков;

5)  повышение эффективности управления муниципальным имуществом 
Гусь-Хрустального района.

В  трехлетней  перспективе  будет  продолжена  работа  по  укреплению 
доходной  базы  бюджета  муниципального  района  за  счет  наращивания 
стабильных  доходных  источников  и  мобилизации  в  бюджет  имеющихся 
резервов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:
- создания благоприятных условий для расширения производства, новых 

рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;
-  осуществление  содействия  среднему  и  малому  бизнесу  для  развития 

предпринимательской деятельности;
-  выявления  и  пресечения  схем  минимизации  налогов, 
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совершенствования  методов  контроля  легализации  «теневой»  заработной 
платы;

-  расширения  налоговой  базы  по  имущественным  налогам  путем 
выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и 
земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы;

-  совершенствования  методов  налогового  администрирования, 
повышения  уровня  ответственности  главных  администраторов  доходов  за 
выполнение плановых показателей поступления доходов в консолидированный 
бюджет района;

-  проведения  оценки  социальной  и  бюджетной  эффективности 
установленных на местном уровне налоговых расходов;

- совершенствования управления муниципальной собственностью.
Координация работы органов местного самоуправления по мобилизации 

доходов  в  бюджет  муниципального  района  будет  осуществляться  в  рамках 
деятельности  межведомственных  рабочих  групп  и  комиссий  по  платежам  в 
бюджеты разных уровней и легализации объектов налогообложения.

При формировании налоговых и неналоговых доходов на 2025 год и на 
плановый период 2026 и 2027 годов учтены принятые изменения налогового и 
бюджетного законодательства.

Изменения, внесенные на федеральном уровне:
1) в части налога на доходы физических лиц предусматривается:
- введение дифференцированных ставок по налогу на доходы физических 

лиц в зависимости от размера и вида дохода;
-  увеличение  размеров  стандартных  налоговых  вычетов  на  второго 

ребенка с 1400 до 2800 рублей и последующих детей с 3000 до 6000 рублей;
-  увеличение  предельного  размера  доходов,  до  достижения  которого 

применяются стандартные налоговые вычеты, с 350 тыс. рублей до 450 тыс. 
рублей.

Одновременно  федеральным  законодательством  предусматривается 
ежегодная  выплата  из  федерального  бюджета  работающим  родителям, 
имеющим двух и  более  детей (семейная  налоговая  выплата),  в  случае,  если 
размер  среднедушевого  дохода  семьи  не  превышает  1,5-кратную  величину 
прожиточного  минимума  на  душу  населения,  установленную  в  субъекте 
Российской Федерации по месту жительства (пребывания) или фактического 
проживания заявителя с целью достижения эффективной налоговой ставки для 
указанной категории в размере 6%;

- распространение стандартного налогового вычета на лиц, выполнивших 
нормативы  испытаний  (тестов)  комплекса  "Готов  к  труду  и  обороне"  и 
прошедших диспансеризацию.

Налогообложение  доходов  участников  СВО,  получаемых  в  связи  с 
участием в ней, остается неизменным;

2) в части упрощенной системы налогообложения:
-  с  1  января  2025  года  увеличивается  предельный  размер  доходов 

налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, с 
200 млн. рублей до 450 млн. рублей, а также остаточной стоимости основных 
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средств со 150 млн. рублей до 200 млн. рублей;
-  повышение  со  112,5  млн.  рублей  до  337,5  млн.  рублей  величины 

предельного размера доходов организаций в целях перехода на упрощенную 
систему налогообложения по итогам девяти месяцев года,  предшествующего 
переходу;

-  увеличение  средней  численности  работников  со  100  человек  до  130 
человек;

-  ежегодная  индексация  величины  предельного  размера  доходов  и 
остаточной стоимости основных средств на коэффициент-дефлятор;

3)  в  части имущественных налогов предусматривается возможность на 
региональном и местном уровнях устанавливать ставки налога:

для недвижимого имущества с кадастровой стоимостью свыше 300 млн. 
рублей - до 2,5 процента;

для  земельных  участков  с  кадастровой  стоимостью  свыше  300  млн. 
рублей - 1,5 процента;

4) в части местных налогов предусматривается введение туристического 
налога.

Изменения, внесенные на региональном уровне:
-  предусмотрена  ежегодная  индексация  на  коэффициент-дефлятор 

размера  потенциально  возможного  к  получению  индивидуальными 
предпринимателями  годового  дохода,  применяющими  патентную  систему 
налогообложения.

На местном уровне сохранены налоговые льготы в виде полного освобо-
ждения от уплаты земельного налога ветеранов и инвалидов Великой Отече-
ственной войны. 

В  соответствии  со  статьей  174.3  Бюджетного  кодекса  Российской 
Федерации  всеми  муниципальными  образованиями  (поселениями)  района 
ежегодно формируется перечень налоговых расходов в порядке, установленном 
постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  12.04.2019  № 439 
«Об  утверждении  Правил  формирования  перечня  налоговых  расходов 
Российской Федерации и оценки налоговых расходов Российской Федерации».

Основой формирования налоговой политики района,  а  также основных 
параметров налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального райо-
на на 2025 год и среднесрочную перспективу до 2027 года, являются показатели 
прогноза  социально-экономического  развития  Гусь-Хрустального  района  на 
2025-2027 годы, представленные МКУ «Управление по вопросам развития про-
мышленности, сельского хозяйства и предпринимательства».

Прогнозные данные на 2025 -2027 годы позволяют определить параметры 
налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района  на 2025 
год и на плановый период 2026 и 2027 годов в пределах от 105% до 107% по на-
логовым доходам и от 70% до 75% по неналоговым доходам к уровню 2024 го-
да. Параметры доходов муниципального дорожного фонда определены в разме-
ре от 12% до 15% налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального 
района.

Параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального 
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района  могут  быть  изменены  в  случае  уточнения  показателей  социально-
экономического  развития  района  и  внесения  изменений  в  налоговое  и 
бюджетное законодательство.



Приложение 2
к постановлению администрации района
от 08.10.2024 № 1086

Основные направления бюджетной политики Гусь-Хрустального района 
на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

1. Основные цели и задачи бюджетной политики

В  области  бюджетной  политики  ключевым  ориентиром  является  фор-
мирование  расходных обязательств  в  целях  реализации задач,  поставленных 
Президентом Российской Федерации в Послании Федеральному Собранию Рос-
сийской Федерации от 29.02.2024 и  Указе Президента Российской Федерации 
от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации 
на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года».

 Целью бюджетной политики на 2025-2027 годы является определение 
основных подходов, используемых для формирования проекта бюджета муни-
ципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов. 

Задачей бюджетной политики является реализация национальных целей 
развития, направленных на повышение благосостояния граждан и на народо-
сбережение, здоровье и благополучие людей, создание комфортной и безопас-
ной среды для их жизни, а так же условий и возможностей для самореализации 
и раскрытия таланта каждого человека, существенное снижение уровня бедно-
сти, особенно среди семей, имеющих детей, проведение сбалансированной дол-
говой политики, рациональное и эффективное использование имеющихся бюд-
жетных средств. При этом все социально значимые обязательства района яв-
ляются безусловным приоритетом бюджетной политики и будут исполнены в 
полном объеме в любой экономической ситуации.

Бюджетная политика призвана обеспечить финансовыми ресурсами рас-
ходные обязательства района по закрепленным за ним федеральным законода-
тельством полномочиям. С этой целью около 65% расходов бюджета муници-
пального  района  составят  бюджетные  ассигнования  на  финансирование  от-
раслей социальной сферы. Свыше 90% расходов бюджета муниципального рай-
она планируется реализовать программным методом с целью повышения каче-
ства, доступности бюджетных услуг и их результативности.

В 2025-2027 годах будет сохранена высокая долговая устойчивость Гусь-
Хрустального района, способствующая обеспечению сбалансированности бюд-
жета муниципального района.

2. Основные направления бюджетной политики
в области социальной сферы

Одним из основных направлений бюджетной политики в области соци-
альной сферы является увеличение доходов граждан. 

В  соответствии с  поручениями Президента  Российской  Федерации от 

consultantplus://offline/ref=EC513C302F6C1627AF80DDCD4B3F657CA542A37E2623A411D4B96BAC29AEA82001A27FF5EA30E0AFDE94308928aF06H
consultantplus://offline/ref=EC513C302F6C1627AF80DDCD4B3F657CA542A7762E23A411D4B96BAC29AEA82001A27FF5EA30E0AFDE94308928aF06H
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10.12.2022 № Пр-2360 и 30.03.2024 № Пр-616 расходы на повышение оплаты 
труда работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента Рос-
сийской Федерации 2012 года, планируются исходя из динамики темпа роста 
среднемесячной начисленной заработной платы работников, занятых в сфере 
экономики, – в 2025 году - 111,5% к 2024 году или до уровня 55,9 тыс. рублей в 
месяц, в 2026 году - до уровня 58,7 тыс. рублей в месяц, в 2027 году - до уровня 
63,6 тыс. рублей в месяц. 

Ассигнования на оплату труда работников муниципальных учреждений, 
на которых не распространяется действие указов Президента Российской Феде-
рации  2012  года,  и  муниципальных служащих администрации  района  будут 
рассчитываться с учетом индексации с 1 января 2025 года исходя из оценки 
уровня инфляции за 2024 год - 5,1%. 

Запланировано увеличение расходов на заработную плату отдельных низ-
кооплачиваемых категорий работников бюджетной сферы до уровня минималь-
ного размера оплаты труда или до 22440 рублей с 1 января 2025 года с ростом 
на 16,6% к уровню 2024 года.

Предусмотрена  индексация  затрат  на  оплату  коммунальных  услуг  на 
7,8% с 1 июля 2025 года.

Для обеспечения участия Гусь-Хрустального района в реализации феде-
ральных и национальных проектов, государственных программ Владимирской 
области и привлечения дополнительных средств из областного бюджета в бюд-
жете муниципального района должен быть сформирован резерв на эти цели. 

В  целях  выполнения  поручения Президента  Российской  Федерации  от 
04.06.2023 № Пр-1111 будут предусмотрены средства на реализацию инициа-
тивных проектов в сферах образования и молодежной политики, культуры, фи-
зической  культуры и  спорта,  имеющих приоритетное  значение  для  жителей 
района и определяемых с учетом их мнения.

Реализация бюджетной политики  в сфере образования и молодежной 
политики будет направлена на достижение национальных целей развития Рос-
сийской Федерации, установленных Указом Президента Российской Федерации 
от 07.05.2024 №309, путем реализации мероприятий в рамках национальных 
проектов.

В целях обеспечения своевременного, качественного образования в 2026 
году планируется проведение капитальных ремонтов в зданиях МБОУ «Крас-
ноэховская СОШ», МБОУ «Курловская СОШ», МБОУ «Иванищевская СОШ» 
в рамках нового национального проекта «Молодежь и дети».

В  рамках  федерального  проекта  «Патриотическое  воспитание  граждан 
Российской Федерации» национального проекта «Образование» в 2025-2027 го-
ду будут продолжены мероприятия по обеспечению деятельности советников 
директора  по  воспитанию  и  взаимодействию  с  детскими  общественными 
объединениями в общеобразовательных организациях.

В  соответствии  с  муниципальной  программой  «Развитие  образования 
Гусь-Хрустального  района»  в  2025  -  2027  годах  в  муниципальных  образо-
вательных организациях района будут создаваться условия для равного доступа 
к услугам дошкольного, общего и дополнительного образования детей незави-
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симо от места жительства, состояния здоровья и социально-экономического по-
ложения их семей. 

В целях обеспечения условий, гарантирующих сохранение здоровья де-
тей и безопасность участников образовательного процесса, продолжится реали-
зация мероприятий по обеспечению технической безопасности зданий и инже-
нерных систем, мероприятий по обеспечению требований к антитеррористиче-
ской защищенности образовательных организаций района.

Продолжится работа по организации бесплатного горячего питания обу-
чающихся,  получающих начальное общее образование в муниципальных об-
разовательных организациях, а также членов семей граждан Российской Феде-
рации, участников специальной военной операции.

Планируется  обновление  парка  школьных  автобусов  для  организации 
подвоза учащихся школ, расположенных в сельской местности. 

Будут проводиться мероприятия по повышению доступности качествен-
ного образования для детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-
инвалидов.

В целях выявления, поддержки и развития способностей у талантливых 
детей и молодежи, создания конкурентной среды и повышения доступности и 
качества дополнительного образования детей,  в том числе с использованием 
системы дистанционного обучения, продолжится развитие новых направлений 
дополнительного образования детей. 

В сфере патриотического воспитания детей и молодежи будут реализовы-
ваться мероприятия, направленные на сохранение исторической памяти. Пла-
нируется проведение мероприятий, посвященных 80-летию Победы в Великой 
Отечественной войне 1941-1945 годов.

Будет продолжена реализация проектов конкурсов в сфере молодежной 
политики,  в  том  числе  добровольческих  проектов  молодежи,  а  также 
проведение молодежных обучающих форумов.

В целях укрепления здоровья и обеспечения отдыха детей и подростков 
предусматривается направление их в оздоровительные организации области и 
другие регионы России. Продолжится работа по развитию детского туризма в 
рамках организации туристско-экскурсионных мероприятий с детьми в канику-
лярное время.

Сохранятся предусмотренные областным законодательством меры соци-
альной поддержки работников системы образования, включая программу ипо-
течного кредитования учителей. Будет осуществляться выплата ежемесячного 
вознаграждения за классное руководство в размере 10 000 рублей педагогиче-
ским  работникам  общеобразовательных  организаций.  Также  предусмотрена 
выплата ежемесячного денежного вознаграждения в размере 5000 рублей со-
ветникам директоров по воспитанию и взаимодействию с детскими обществен-
ными  объединениями  в  общеобразовательных  организаций.  За  счет  средств 
бюджета муниципального района молодым специалистам по истечению 2 лет 
работы предусмотрена единовременная выплата в размере 30,0 тыс. рублей пе-
дагогическим работникам, имеющим среднее профессиональное образование, и 
50,0 тыс. рублей - имеющим высшее профессиональное образование.
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Бюджетная  политика в  сфере  физической  культуры  и  спорта  будет 
направлена  на  создание  условий  для  удовлетворенности  граждан  условиями 
для занятий  физической культурой и спортом. Планируется доведение к 2027 
году  до  60%  доли  населения,  систематически  занимающегося  физической 
культурой и спортом.

Главным приоритетом в отрасли остается создание для всех групп населе-
ния возможностей для занятий физической культурой и спортом, повышение 
уровня обеспеченности населения объектами спорта и создание условий для 
подготовки спортсменов, представляющих Гусь-Хрустальный район и Влади-
мирскую область на соревнованиях различного уровня.

Продолжится работа по укреплению спортивной инфраструктуры на тер-
ритории района. В 2025-2027 годах планируется строительство универсальных 
спортивных площадок в д. Уляхино, п. Мезиновский, с. Колпь.

В целях развития массового спорта продолжится дальнейшее внедрение 
Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и оборо-
не».

Будет  обеспечена  реализация  дополнительных  образовательных  про-
грамм спортивной подготовки в МБУ ДО «Спортивная школа «Мещера». 

За счет средств областного бюджета планируется приобретение современ-
ного спортивного оборудования и инвентаря для организации тренировочного 
процесса.  В целях стимулирования спортивных достижений будут выделены 
средства на командирование спортсменов, входящих в состав сборной команды 
России.

 В целях увеличения числа граждан, занимающихся спортом и ведущих 
здоровый образ жизни, будет продолжено оказание финансовой поддержки из 
областного  бюджета  на  частичное  содержание  объектов  спортивной  инфра-
структуры  муниципальной  собственности,  развитие  физической  культуры  и 
спорта в части укрепления материально-технической базы спортивных объек-
тов.

Бюджетная политика  в сфере культуры будет направлена на обеспече-
ние инновационного развития отрасли, сохранение культурного и историческо-
го наследия, культурного и гражданского воспитания личности. 

В 2025-2027 годах продолжится реализация мероприятий по укреплению 
материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, разви-
тию библиотечного дела, а также проведению значимых культурных мероприя-
тий района.

Будет  обеспечено  проведение  мероприятий,  направленных  на  гра-
жданско-патриотическое  воспитание  граждан,  укрепление  гражданского 
единства, гармонизацию национальных и межнациональных отношений, разви-
тие добровольчества и волонтерства.

Необходимо продолжить оснащение МБУ ДО «Детская школа искусств» 
г. Курлово музыкальными инструментами, оборудованием и учебными матери-
алами, предусмотреть грантовую поддержку творческих коллективов района в 
рамках ежегодных фестивалей.

За  счет  средств  областного  бюджета  будет  обеспечено предоставление 
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мер социальной поддержки по оплате за  содержание и ремонт жилья,  услуг 
теплоснабжения  (отопления)  и  электроснабжения  работникам  культуры  и 
педагогическим  работникам  образовательных  организаций  дополнительного 
образования детей в сфере культуры. 

В  соответствии  с  поручением Президента  Российской  Федерации  от 
30.03.2024 № Пр-616 с 2025 года планируется поддержка деятелей культуры, 
переехавших работать в сельскую местность и малые города с населением до 50 
тысяч человек по программе «Земский работник культуры», с предоставлением 
специалистам единовременной выплаты в размере 1 млн. рублей с привлечени-
ем на эти цели средств из федерального бюджета.

3. Основные направления бюджетной политики в сфере
экономики, жилищно-коммунального хозяйства и охраны

окружающей среды

Важнейшим приоритетом в  расходах  бюджета  муниципального  района 
является поддержка национальной экономики в целях сохранения благоприят-
ного инвестиционного климата.

В  сфере  экономики  на  предстоящий  период  планируется  осуществлять 
поддержку сельского хозяйства, стимулирование развития малого и среднего 
предпринимательства, реализацию новых инвестиционных проектов по строи-
тельству объектов жилищно-коммунального и  дорожного хозяйства,  а  также 
развитие цифровой экономики.

Расходы на дорожное хозяйство планируются на основании прогнозиру-
емого объема поступлений доходов в муниципальный дорожный фонд в  соот-
ветствии с решением Совета народных депутатов района от 29.10.2013 №301 
«О муниципальном дорожном фонде муниципального образования Гусь-Хру-
стальный район (муниципальный район)». 

Продолжится реализация мероприятий муниципальной программы «До-
рожное хозяйство Гусь-Хрустального района на 2021-2025 годы». Средства бу-
дут направлены на финансовое обеспечение деятельности по проектированию, 
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию 
автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных 
сооружений на них.

В  сфере  транспорта планируются  бюджетные  ассигнования  в  целях 
сохранения  доступности  проезда  автомобильным  транспортом  по  Гусь-
Хрустальному району, в том числе оказание адресной социальной поддержки 
отдельным категориям граждан. 

В условиях санкционного давления на российскую экономику и в целях 
обеспечения  продовольственной  независимости  продолжится  системная  под-
держка сельского хозяйства.

Безусловным приоритетом останется повышение качества жизни на селе. 
Люди, живущие на селе, должны иметь работу, жилье и возможность получать 
весь перечень социальных услуг. Планируется направлять бюджетные ассигно-
вания  на  обеспечение  сельских  жителей  доступным и  комфортным жильем, 
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строительство дорог, социальной и инженерной инфраструктуры.
Бюджетная  политика  в  области  развития малого  и  среднего  бизнеса 

будет  направлена  на  создание  благоприятных  условий  для  ведения 
предпринимательской деятельности не территории района. 

В  этих  целях  планируется  проведение  комплекса  мероприятий  по 
оказанию  информационной,  имущественной  и  иных  форм  муниципальной 
поддержки  действующим  хозяйствующим  субъектам  малого  и  среднего 
предпринимательства.

В области жилищно-коммунального хозяйства приоритетным направ-
лением будет являться реализация мероприятий по достижению национальной 
цели «Комфортная и безопасная среда для жизни», в том числе модернизации 
коммунальной инфраструктуры, газификации населения,  повышению доступ-
ности жилья для граждан.

В  целях  реализации  программы  модернизации  коммунальной 
инфраструктуры и улучшения качества предоставляемых коммунальных услуг 
предусматривается капитальный ремонт водопроводной сети в п. Золотково с 
привлечением  средств  публично-правовой  компании  «Фонд  развития 
территорий»,  разработка  проектно-сметной  документации  на  реконструкцию 
очистных сооружений в п. Мезиновский и п. Уршельский, капитальный ремонт 
водопроводной сети в п. Красное Эхо, д. Семеновка и с. Григорьево. 

В рамках программы газификации населения и подключения к сетевому 
природному  газу  продолжится  работа  по  строительству  газопроводов  для 
газоснабжения жилых домов в п. Красная Заря и д. Тименка.

В  планируемом  периоде  будет  продолжена  реализация  мероприятий, 
направленных  на  улучшение  жилищных  условий  детей-сирот  и  детей, 
оставшихся  без  попечения  родителей,  молодых  и  многодетных  семей  Гусь-
Хрустального района.

В  области  капитального  строительства бюджетная  политика  должна 
быть направлена на приоритетное обеспечение финансированием капитальных 
вложений в объекты, находящиеся в стадии завершения, а также в социально 
значимые объекты, софинансируемые из федерального и областного бюджетов.

Начальным этапом в предоставлении бюджетных средств на капитальные 
вложения  должно  стать  решение  о  подготовке  и  реализации  бюджетных 
инвестиций в объекты муниципальной собственности с учетом национальных 
целей  и  приоритетов,  общественной  и  социальной  значимости,  бюджетной 
эффективности.

Решения  об  инвестиционных вложениях  должны приниматься  при  на-
личии на 1 августа текущего года обоснований бюджетных инвестиций, разра-
ботанной проектно-сметной документации, положительного заключения госу-
дарственной экспертизы, принятых решений о выделении земельных участков 
под строительство. 

Необходимо установить контроль за достижением показателей и соблю-
дением сроков ввода объектов, снижением объема дебиторской задолженности 
по расходам на капитальные вложения.

После  завершения  строительства  объектов  главные  распорядители 
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средств бюджета муниципального района должны предусматривать бюджетные 
ассигнования  на  обеспечение  текущей  деятельности  новых  муниципальных 
учреждений.

В  области  охраны  окружающей  среды в  рамках  муниципальной 
программы «Обеспечение экологической безопасности и качества окружающей 
среды»  в  2025-2027  годах  планируются  работы  по  ликвидации 
несанкционированных  свалок,  расположенных  на  территории  Гусь-
Хрустального района.

Приоритетной задачей является обеспечение доступности услуг по сбору 
и  вывозу  твердых  коммунальных  отходов  для  населения  и  создание  мест 
(площадок)  накопления  твердых  коммунальных  отходов.  В  связи  этим 
планируется проведение мероприятий по содержанию, ремонту существующих 
и  обустройству  новых  контейнерных  площадок  на  территории  Гусь-
Хрустального района.

4. Приоритеты бюджетных расходов в сферах муниципального
управления и в сфере предупреждения чрезвычайных ситуаций

В области муниципального  управления  бюджетная  политика  должна 
быть направлена на реализацию следующих основных задач:

- обеспечение соблюдения установленного постановлением Губернатора 
Владимирской области норматива расходов на содержание органов местного 
самоуправления.  С  этой  целью  следует  исключить  принятие  решений, 
приводящих  к  увеличению  расходов  бюджета  муниципального  района  на 
обеспечение  деятельности  органов  местного  самоуправления,  не  допускать 
увеличения  штатной  численности  муниципальных  служащих  органов  и 
структурных  подразделений  администрации  района.  Дополнительно 
возложенные  функции  и  полномочия  необходимо  исполнять  на  основе 
перераспределения штатной численности муниципальных служащих органов и 
структурных подразделений администрации района.  

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправ-
ления путем внедрения современных технологий на базе цифровизации возло-
женных на них функций.

В  целях  предупреждения  чрезвычайных  ситуаций  природного  и 
техногенного  характера,  борьбы  с  ландшафтными  пожарами  будут 
сформированы резервные фонды – фонд финансовых материальных ресурсов и 
резервный фонд чрезвычайных ситуаций. 

Должна  быть  обеспечена  работа  системы  вызовов  экстренных 
оперативных  служб  по  номеру  «112»,  систем  оповещения  населения. 
Предусмотрены мероприятия по обеспечению безопасности людей на водных 
объектах, противопожарные мероприятия.

5. Основные подходы к формированию межбюджетных отношений
с муниципальными образованиями района



8

Межбюджетные  отношения  с  муниципальными  образованиями 
(поселениями) района в 2025-2027 годах будут формироваться в соответствии с 
требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Совета 
народных депутатов района от 15.04.2015 № 462 «Об утверждении Положения 
о  межбюджетных  отношениях  в  муниципальном  образовании  Гусь-
Хрустальный район».

Межбюджетные  отношения  будут  строиться  с  14  муниципальными 
образованиями (поселениями) района.

Приоритетными задачами в сфере межбюджетных отношений являются: 
содействие  в  обеспечении  долгосрочной  сбалансированности  и 

устойчивости бюджетов муниципальных образований (поселений) района;
-  стимулирование  органов  местного  самоуправления  муниципальных 

образований  (поселений)  района  на  увеличение  собственной  доходной  базы 
местных бюджетов;

-  повышение  эффективности  предоставления  целевых  межбюджетных 
трансфертов;

- реализация мер по укреплению финансовой  дисциплины и соблюдению 
органами местного самоуправления муниципальных образований (поселений) 
района требований бюджетного законодательства;

-  вовлечение  граждан  в  процесс  принятия  решений  о  распределении 
муниципальных финансов.

В целях повышения качества управления муниципальными финансами, 
повышения ответственности органов местного самоуправления за проводимую 
бюджетную политику продолжится практика заключения с администрациями 
муниципальных  образований  (поселений)  района  соглашений, 
предусматривающих мероприятия  по  социально-экономическому развитию и 
оздоровлению муниципальных финансов.

В  целях  исключения  рисков  неисполнения  первоочередных  расходных 
обязательств  муниципальных  образований  (поселений)  района  продолжится 
мониторинг исполнения местных бюджетов с оказанием нецелевой финансовой 
поддержки бюджетам муниципальных образований (поселений) района в тече-
ние текущего финансового года.

В  2025-2027  годах  планируется  передача  межбюджетных  трансфертов 
бюджетам муниципальных образований (поселений) района на осуществление 
части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с 
заключенными соглашениями.



Приложение 3
к постановлению администрации района
от 08.10.2024 № 1086

Основные направления долговой политики 
Гусь-Хрустального района на 2025 год 

и на плановый период 2026 и 2027 годов

Основные направления долговой политики Гусь-Хрустального района на 
2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов разработаны в соответствии 
со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в целях обеспече-
ния эффективного управления муниципальным долгом Гусь-Хрустального рай-
она.

Долговая политика Гусь-Хрустального района сформирована на основе 
основных направлений бюджетной и налоговой политики на очередной финан-
совый год и на плановый период, соглашения о мерах по социально-экономиче-
скому  развитию и  оздоровлению муниципальных финансов  муниципального 
образования Гусь-Хрустальный район, заключенного с Министерством финан-
сов Владимирской области.

1. Итоги реализации долговой политики Гусь-Хрустального района 
за 2023 год

В Гусь-Хрустальном районе проводится взвешенная долговая политика. 
По итогам 2023 года объем муниципального долга Гусь-Хрустального района 
равен нулю.

Финансовым  управлением  администрации  района  осуществляется 
контроль за полным и своевременным погашением муниципальными образова-
ниями (поселениями)  района  бюджетных кредитов,  полученных из  бюджета 
муниципального района, и процентов за пользование бюджетными кредитами.

По состоянию на 01.01.2024 отсутствует задолженность по просроченным 
обязательствам муниципальных образований (поселений) района перед бюдже-
том муниципального района по предоставленным кредитам.

Обеспечено соблюдение требований бюджетного законодательства и по 
расходам на обслуживание муниципального долга.

2. Основные факторы, определяющие характер и направления 
долговой политики Гусь-Хрустального района на 2025 год 

и на плановый период 2026 и 2027 годов

В планируемом периоде одновременно несколько факторов будут опреде-
лять характер и направления долговой политики Гусь-Хрустального района:

Фактор 1. Макроэкономические условия реализации долговой политики.
Социально-экономическое положение Гусь-Хрустального района с нача-

ла 2024 года характеризуется положительной динамикой роста промышленно-
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сти производства по всем отраслям.
Согласно  прогнозным показателям социально-экономического  развития 

Гусь-Хрустального района на 2025-2027 годы объем отгруженных товаров по 
разделу «Обрабатывающие производства» повысится с 14079,5 млн. рублей в 
2025 году до 15126,3 млн. рублей в 2027 году. В 2027 году ожидается увеличе-
ние объема розничной торговли на 105,6 % по отношению к 2025 году. Фонд 
заработной платы прогнозируется в 2025 году в размере 3621,2 млн. рублей, 
2026 году в размере 3871,1 млн. рублей, в 2027 году – 4174,9 млн. рублей. Ожи-
дается рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы, кото-
рая в 2027 году составит 64307,5 рублей.

Учитывая данные факторы, поступления налоговых и неналоговых дохо-
дов  бюджета  муниципального  района  с  учетом доходов  дорожного  фонда  в 
2025-2027 годах увеличатся от 3,5% до 7,5% к уровню предыдущего года. 

Объем дефицита бюджета муниципального района не превысит ограниче-
ний,  установленных действующим законодательством.  В среднесрочной пер-
спективе в качестве одного из источников финансирования дефицита бюджета 
сохранятся  кредиты кредитных организаций.  Важнейшим мероприятием при 
реализации долговой политики является мониторинг рынка финансовых услуг в 
целях недопущения значительного роста расходов на обслуживание долга. 

Фактор 2. Уровень муниципального долга Гусь-Хрустального района.
Объем муниципального долга на 01.10.2024 года равен нулю.
Таким образом, текущий уровень муниципального долга позволяет долго-

вой устойчивости Гусь-Хрустального района находиться на безопасном уровне. 
Гусь-Хрустальный  район  относится  к  группе  с  высоким  уровнем  долговой 
устойчивости.

3. Цели и задачи долговой политики Гусь-Хрустального района
на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

Долговая политика Гусь-Хрустального района в 2025-2027 годах, как и в 
предыдущие периоды, будет направлена на обеспечение сбалансированности и 
долговой устойчивости бюджета муниципального района посредством эффек-
тивного управления муниципальным долгом.

Целью долговой политики Гусь-Хрустального района на ближайшие три 
года  будет  являться  обеспечение  потребностей  в  заемном  финансировании, 
своевременном исполнении долговых обязательств при минимизации расходов 
на их обслуживание, а также поддержание объема и структуры муниципально-
го долга на экономически безопасном уровне, обеспечивающем возможность 
гарантированного выполнения Гусь-Хрустальным районом обязательств по его 
погашению и обслуживанию, позволяющем при этом решать задачи по дости-
жению целей, поставленных в посланиях и указах Президента Российской Фе-
дерации. 

Задачами долговой политики Гусь-Хрустального района в 2025-2027 го-
дах будут являться:

1) обеспечение непревышения показателя соотношения объема муници-
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пального долга к общему объему доходов бюджета муниципального района без 
учета безвозмездных поступлений в соответствующем финансовом году;

2) поддержание структуры муниципального долга и расходов на его об-
служивание на оптимальном уровне;

3) выполнение своевременно и в полном объеме обязательств по погаше-
нию и обслуживанию муниципального долга Гусь-Хрустального района;

4) обеспечение информационной открытости проводимой долговой поли-
тики и доступности информации о муниципальном долге района;

5) установление одним из условий предоставления бюджетных кредитов 
из бюджета муниципального района муниципальным образованиям (поселени-
ям) района и проведения реструктуризации обязательств (задолженности) по 
ним ограничения ставок по кредитам, полученным муниципальным образова-
нием (поселением) района от кредитных организаций, на уровне не более клю-
чевой ставки, установленной Центральным банком Российской Федерации, уве-
личенной на 1 процент годовых;

6) обеспечение дефицита бюджета муниципального района в 2025-2027 
годах на уровне не более 10% суммы доходов бюджета муниципального района 
без учета объема безвозмездных поступлений. Утвержденный решением Совета 
народных депутатов района о бюджете муниципального района и сложившийся 
по данным годового отчета об исполнении бюджета муниципального района в 
2025-2027 годах дефицит бюджета муниципального района может превысить 
показатель на сумму поступлений, предусмотренных статьей 92.1 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации (продажа акций и иных форм участия в капита-
ле, находящихся в собственности Гусь-Хрустального района, снижение остат-
ков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального района, в том 
числе средств резервного фонда администрации района);

7)  сохранение предельного объема расходов на обслуживание муници-
пального долга района в размере не более 15% в общем объеме расходов бюд-
жета муниципального района;

8)  равномерное  распределение  долговой  нагрузки  на  бюджет  муници-
пального района;

9) дальнейшая реализация плана мероприятий по оздоровлению муници-
пальных финансов Гусь-Хрустального района, утвержденного постановлением 
администрации района от 26.02.2016 № 145 «Об утверждении плана мероприя-
тий по оздоровлению муниципальных финансов Гусь-Хрустального района».

4. Инструменты реализации долговой политики 
Гусь-Хрустального района

Обеспечение сбалансированности бюджета муниципального района при 
одновременном  обеспечении  непревышения  установленных  показателей  по 
объему муниципального долга района и минимизации расходов на обслужива-
ние долговых обязательств предполагает использование следующих долговых 
инструментов:
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4.1. Кредиты от кредитных организаций

Кредиты от кредитных организаций являются основным источником фи-
нансирования дефицита бюджета муниципального района и погашения муни-
ципального долга района. Использование данного инструмента долговой поли-
тики целесообразно при незначительных объемах заимствований, которые пла-
нирует осуществлять Гусь-Хрустальный район. 

Финансовым управлением администрации района будет осуществляться 
мониторинг кредитного рынка с целью определения оптимальных параметров 
привлечения заемных ресурсов.

5. Анализ рисков для бюджета муниципального района, 
возникающих в процессе управления муниципальным долгом

   Гусь-Хрустального района

Важное место в достижении целей долговой политики района занимает 
оценка потенциальных рисков, возникающих в процессе ее реализации. Основ-
ными рисками при управлении муниципальным долгом района являются:

1) риск недостижения планируемых объемов поступлений доходов бюд-
жета муниципального района, поскольку недопоступление доходов потребует 
поиска  альтернативных источников для  выполнения расходных обязательств 
бюджета муниципального района и обеспечения его сбалансированности;

2) процентный риск – вероятность увеличения суммы расходов бюджета 
муниципального района на обслуживание муниципального долга района вслед-
ствие  увеличения  Центробанком  России  ключевой  ставки  и  (или)  роста 
объемов привлечения кредитов для выполнения расходных обязательств;

3) риск рефинансирования – вероятность потерь вследствие невыгодных 
условий привлечения заимствований на вынужденное рефинансирование уже 
имеющихся обязательств;

4)  риск  ликвидности  –  отсутствие  в  бюджете  муниципального  района 
средств для полного исполнения расходных и долговых обязательств района в 
срок, в том числе по причине отсутствия участников в закупках по привлече-
нию кредитных ресурсов.

Основной мерой, принимаемой в отношении управления рисками, связан-
ными с реализацией долговой политики района, является осуществление досто-
верного прогнозирования доходов бюджета муниципального района и поступ-
лений по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального рай-
она, а также принятие взвешенных и экономически обоснованных решений по 
принятию долговых обязательств Гусь-Хрустальным районом.
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