
АДМИНИСТРАЦИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГУСЬ-ХРУСТАЛЬНЫЙ РАЙОН

(МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН) ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

29.12.2025 № 1551

Об утверждении Порядка установления 
фактов проживания граждан в жилых 
помещениях, находящихся в зоне чрез-
вычайной  ситуации,  нарушения  усло-
вий  их  жизнедеятельности  и  утраты 
ими  имущества  в  результате  чрезвы-
чайных ситуаций природного и техно-
генного характера на территории Гусь-
Хрустального муниципального округа

В соответствии с пунктом «п» части 2 статьи 11 Федерального закона от 
21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситу-
аций природного  и  техногенного  характера»,  постановлением Правительства 
Российской Федерации от 28.12.2019 № 1928 «Об утверждении Правил предо-
ставления иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, источ-
ником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования 
резервного фонда Правительства Российской Федерации, бюджетам субъектов 
Российской Федерации на финансовое обеспечение отдельных мер по ликвида-
ции  чрезвычайных  ситуаций  природного  и  техногенного  характера,  осуще-
ствления компенсационных выплат физическим и юридическим лицам, кото-
рым был причинен ущерб в результате террористического акта, и возмещения 
вреда,  причиненного  при  пресечении террористического  акта  правомерными 
действиями» администрация района

П О С Т А Н О В Л Я Е Т :
1. Утвердить Порядок установления фактов проживания граждан в жилых 

помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, нарушения условий их 
жизнедеятельности и утраты ими имущества в результате чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера на территории Гусь-Хрустального муници-
пального округа (приложение 1).

2. Создать комиссию по установлению фактов проживания граждан в жи-
лых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, нарушения усло-
вий их жизнедеятельности и утраты ими имущества в результате чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера на территории Гусь-Хрустального 



муниципального округа (далее — комиссия), утвердить состав комиссии (прило-
жение 2), положение о комиссии (приложение 3).

3.  Контроль за  исполнением настоящего постановления остается  за  врио 
главы администрации района. 

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания, подле-
жит  размещению на официальном сайте администрации района.

Врио главы администрации района  А.В. Кабенкин



Приложение  1
к постановлению администрации района 
от 29.12.2025 № 1551

Порядок
установления фактов проживания граждан в жилых помещениях, 

находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, нарушения условий их жизне-
деятельности и утраты ими имущества в результате чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера 
на территории Гусь-Хрустального муниципального округа

1. Установление фактов проживания граждан 
в жилых помещениях, находящихся в зоне 

чрезвычайной ситуации
  

1.1. Факты проживания граждан от 14 лет и старше в жилых помещениях, 
находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, устанавливается решением комис-
сии по установлению фактов проживания граждан в жилых помещениях, находя-
щихся в зоне чрезвычайной ситуации, нарушения условий их жизнедеятельности 
и утраты ими имущества в результате чрезвычайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера на территории Гусь-Хрустального муниципального округа 
(далее — комиссия) на основании следующих критериев: 

а)  гражданин зарегистрирован по месту жительства в жилом помещении, 
которое попало в зону чрезвычайной ситуации, при введении режима чрезвычай-
ной ситуации для соответствующих органов управления и сил единой государ-
ственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

б) гражданин зарегистрирован по месту пребывания в жилом помещении, 
которое попало в зону чрезвычайной ситуации, при введении режима чрезвычай-
ной ситуации для соответствующих органов управления и сил единой государ-
ственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

в) имеется договор аренды жилого помещения, которое попало в зону чрез-
вычайной ситуации; 

г) имеется договор социального найма жилого помещения, которое попало в 
зону чрезвычайной ситуации; 

д) имеются справки с места работы или учебы, справки медицинских орга-
низаций; 

е) имеются документы, подтверждающие оказание медицинских, образова-
тельных, социальных услуг и услуг почтовой связи; 

ж) иные сведения, которые могут быть предоставлены гражданином в ини-
циативном порядке, получение которых не потребует от заявителя обращения за 
получением государственных (муниципальных) услуг, услуг организаций. 

1.2. Факты проживания детей в возрасте до 14 лет в жилых помещениях, на-
ходящихся в зоне чрезвычайной ситуации, устанавливаются решением комиссии, 
если установлен факт проживания в жилом помещении, находящемся в зоне чрез-



вычайной ситуации, хотя бы одного из родителей (усыновителей, опекунов), с ко-
торым проживает ребенок. 
  

2. Установление фактов нарушения условий
жизнедеятельности граждан в результате 

чрезвычайной ситуации
  

2.1.  Факты  нарушения  условий  жизнедеятельности  граждан  в  результате 
чрезвычайной ситуации определяется наличием либо отсутствием обстоятельств, 
которые возникли в результате чрезвычайной ситуации и при которых на опреде-
ленной территории невозможно проживание людей в связи с гибелью или повре-
ждением имущества, угрозой их жизни или здоровью. 

Факты нарушения условий жизнедеятельности граждан в результате чрез-
вычайной ситуации устанавливаются решением комиссии исходя из следующих 
критериев: 

а) невозможность проживания граждан в жилых помещениях; 
б) невозможность осуществления транспортного сообщения между террито-

рией проживания граждан и иными территориями, где условия жизнедеятельно-
сти не были нарушены; 

в) нарушение санитарно-эпидемиологического благополучия граждан. 
Факты нарушения условий жизнедеятельности при чрезвычайной ситуации 

устанавливается по состоянию хотя бы одного из показателей указанных критери-
ев, характеризующему невозможность проживания граждан в жилых помещени-
ях. 

2.2.  Критерий невозможности проживания граждан в жилых помещениях 
оценивается по следующим показателям состояния жилого помещения, характе-
ризующим возможность или невозможность проживания в нем: 

а) состояние здания (помещения); 
б) состояние теплоснабжения здания (помещения); 
в) состояние водоснабжения здания (помещения); 
г) состояние электроснабжения здания (помещения). 
Состояние  здания  (помещения)  определяется  визуально.  Невозможность 

проживания  граждан  в  жилых  помещениях  констатируется,  если  в  результате 
чрезвычайной ситуации поврежден или частично разрушен хотя бы один из сле-
дующих  конструктивных  элементов  здания:  фундамент,  стены,  перегородки, 
перекрытия, полы, крыша, окна и двери, отделочные работы, печное отопление, 
электроосвещение. 

Состояние  теплоснабжения  здания  (помещения)  определяется  инструмен-
тально. Невозможность проживания граждан в жилых помещениях констатирует-
ся, если в результате чрезвычайной ситуации более суток прекращено теплоснаб-
жение жилого здания (помещения), осуществляемое до чрезвычайной ситуации. 

Состояние водоснабжения здания (помещения) определяется визуально. Не-
возможность проживания граждан в жилых помещениях констатируется, если в 
результате чрезвычайной ситуации более суток прекращено водоснабжение жило-
го здания (помещения), осуществляемое до чрезвычайной ситуации. 



Состояние электроснабжения здания (помещения) определяется инструмен-
тально. Невозможность проживания граждан в жилых помещениях констатирует-
ся, если в результате чрезвычайной ситуации более суток прекращено электро-
снабжение жилого здания (помещения), осуществляемое до чрезвычайной ситуа-
ции. 

Кроме того,  факты нарушения условий жизнедеятельности граждан в ре-
зультате чрезвычайной ситуации могут устанавливаться решением комиссии ис-
ходя из географических особенностей территории. 

2.3.  Критерий  невозможности  осуществления  транспортного  сообщения 
между  территорией  проживания  граждан  и  иными  территориями,  где  условия 
жизнедеятельности не были нарушены, оценивается путем: 

а) определения наличия и состава общественного транспорта в месте про-
живания гражданина; 

б) определения возможности проезда транспорта от ближайшего к гражда-
нину остановочного пункта по дорогам общего пользования.

Невозможность  осуществления  транспортного  сообщения  констатируется 
при  наличии  абсолютной  невозможности  функционирования  общественного  и 
иного транспорта между территорией проживания граждан и иными территория-
ми, где условия жизнедеятельности не были нарушены. 

2.4.  Критерий  нарушения  санитарно-эпидемиологического  благополучия 
граждан  оценивается  инструментально.  Нарушение  санитарно-эпидемиологиче-
ского благополучия гражданина констатируется, если в месте его проживания в 
результате чрезвычайной ситуации произошло загрязнение атмосферного возду-
ха, воды, почвы загрязняющими веществами, превышающее предельно допусти-
мые концентрации. 
  

3. Установление фактов утраты имущества
первой необходимости гражданами в результате 

чрезвычайной ситуации
  

3.1. Для целей настоящего Порядка в соответствии с постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 28.12.2019 №1928 под имуществом первой 
необходимости  понимается  минимальный  набор  непродовольственных  товаров 
общесемейного пользования, необходимых для сохранения здоровья человека и 
обеспечения его жизнедеятельности, включающий в себя: 

а)  предметы для хранения и приготовления пищи -  холодильник,  газовая 
плита (электроплита) и шкаф для посуды; 

б) предметы мебели для приема пищи - стол и стул (табуретка); 
в) предметы мебели для сна - кровать (диван); 
г) предметы средств информирования граждан - телевизор (радио); 
д) предметы средств водоснабжения и отопления (в случае отсутствия цен-

трализованного водоснабжения и отопления) - насос для подачи воды, водонагре-
ватель и отопительный котел (переносная печь). 

3.2. Факты утраты имущества первой необходимости устанавливаются ре-
шением комиссии исходя из следующих критериев: 



а) частичная утрата имущества первой необходимости - приведение в ре-
зультате воздействия поражающих факторов источника чрезвычайной ситуации 
части находящегося в жилом помещении, попавшем в зону чрезвычайной ситуа-
ции, имущества первой необходимости (не менее 3 предметов имущества первой 
необходимости) в состояние, непригодное для дальнейшего использования; 

б) полная утрата имущества первой необходимости - приведение в результа-
те воздействия поражающих факторов источника чрезвычайной ситуации всего 
находящегося  в  жилом помещении,  попавшем в  зону  чрезвычайной  ситуации, 
имущества первой необходимости в состояние, непригодное для дальнейшего ис-
пользования. 

3.3.  При  определении  степени  утраты  имущества  первой  необходимости 
учитывается утрата предметов имущества первой необходимости каждой катего-
рии однократно. 
  



Приложение  2
к постановлению администрации района 
от 29.12.2025 № 1551

СОСТАВ
комиссии по установлению фактов проживания граждан в жилых по-

мещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, нарушения условий 
их жизнедеятельности и утраты ими имущества в результате чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера 
на территории Гусь-Хрустального муниципального округа 

Кабенкин
Алексей Викторович

Врио главы администрации  района, председатель 
комиссии

Жарков 
Вадим Николаевич

первый  заместитель главы администрации района 
по  жилищно-коммунальному  хозяйству,  первый 
заместитель председателя комиссии

Коршунова
Наталья Борисовна

начальник МКУ «Отдел по делам ГОЧС и ОБ», 
заместитель председателя комиссии 

Ахмерова 
Лидия Владимировна

заместитель главы администрации района, началь-
ник финансового управления, заместитель предсе-
дателя комиссии

Киселев
Игорь Михайлович

консультант МКУ «Отдел по делам ГОЧС и ОБ», 
секретарь комиссии  (по согласованию) 

Члены комиссии:
Борзенко 
Дмитрий Юрьевич

заместитель  главы  администрации  района  по 
социальной политике

Денисов
Алексей Александрович

заместитель  главы  администрации  района  по 
строительству, председатель комитета по управле-
нию  муниципальным  имуществом,  градострои-
тельству и архитектуре

Лебедиков 
Антон Владиславович

начальник  5-го  пожарно-спасательного  отряда 
федеральной противопожарной службы  государ-
ственной  противопожарной  службы  ГУ  МЧС 
России по Владимирской области»  (по согласова-
нию)

Абрамов 
Андрей Владимирович

директор МКУ « Отдел строительного контроля» 

Скворцов 
Евгений Алексеевич
 

начальник  МКУ  «Управление  по  вопросам 
развития промышленности, сельского хозяйства и 
предпринимательства» 



Трынков 
Роман Владимирович

начальник МКУ «Отдел жилищно-коммунального 
хозяйства» 
 

Ящук 
Александр Павлович

заместитель  начальника  отдела  надзорной 
деятельности  и  профилактической  работы  по 
г.  Гусь-Хрустальный,  Гусь-Хрустальному  и 
Судогодскому муниципальным округам  управле-
ния надзорной деятельности и профилактической 
работы Главного управления МЧС России по Вла-
димирской  области (по согласованию)

Врио глав администраций муниципальных образований (поселений) района
(по согласованию)



Приложение  3
к постановлению администрации района 
от 29.12.2025 № 1551

ПОЛОЖЕНИЕ
о комиссии для установления фактов проживания граждан в жилых 

помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, нарушения 
условий их жизнедеятельности и утраты ими имущества в результате 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
на территории Гусь-Хрустального муниципального округа 

1. Общие положения

1.1. Комиссия по установлению фактов проживания граждан в жилых поме-
щениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, нарушения условий их жиз-
недеятельности и утраты ими имущества  в  результате  чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера на территории Гусь-Хрустального муници-
пального округа (далее — комиссия) является постоянно действующим органом, 
созданным в целях организации координации и контроля сведений для оказания 
единовременной  материальной  помощи,  финансовой  помощи  и  выплате  еди-
новременных пособий гражданам в случаях ликвидации чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера Гусь-Хрустального муниципального окру-
га. 

1.2. В своей деятельности комиссия руководствуется Конституцией  Россий-
ской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Россий-
ской Федерации и Владимирской области, муниципальными правовыми актами, а 
также настоящим Положением.

2. Функции и задачи комиссии

2.1. Основной задачей комиссии является принятие решений по установле-
нию (не установлению) фактов проживания граждан в жилых помещениях, нару-
шения условий жизнедеятельности граждан и утраты имущества первой необхо-
димости.

2.2. Функции комиссии: установление фактов проживания граждан Россий-
ской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в жилых помеще-
ниях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, нарушения условий их жизне-
деятельности и утраты ими имущества в результате чрезвычайной ситуации при 
ликвидации  чрезвычайных  ситуаций  федерального,  межрегионального,  регио-
нального, межмуниципального и муниципального характера на территории Гусь-
Хрустального муниципального округа 

3. Права комиссии

Комиссия в пределах своей компетенции имеет право:
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3.1. Давать заключения на представляемые гражданами документы.
3.2.  Запрашивать  от  граждан  и  организаций  необходимые  данные  для 

рассмотрения и принятия решения по вопросам организации соответствующих 
выплат.

3.3. Привлекать к участию в рассмотрении отдельных вопросов заинтересо-
ванных должностных лиц организаций, расположенных на территории Гусь-Хру-
стального муниципального округа.

4. Состав и порядок работы комиссии

4.1. Комиссию возглавляет председатель. В случае его отсутствия или по 
его поручению функции председателя Комиссии выполняет один из заместителей.

4.2. Заседания Комиссии, в том числе выездные, проводятся по мере необ-
ходимости.

4.3. Заседания Комиссии проводит председатель или по его поручению один 
из заместителей.

4.4. Заседание Комиссии считается правомочным, если на нем присутствует 
не  менее  половины  ее  членов.  Решение  комиссии  принимается  простым 
большинством голосов от числа членов комиссии, присутствующих на заседании.

4.5. Заседания Комиссии оформляются протоколом, который ведет секре-
тарь. Протокол подписывается председателем Комиссии и секретарем.

4.6. Состав Комиссии утверждается постановлением администрации   муни-
ципального округа.
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